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Karar No :2020/5476

DAVACI : Ankara Barosu Bagkanligi
VEKILI : Av. Mehtap Aykag
Ihlamur Sok. No:1 K:3 Kizilay / ANKARA

DAVALI : Hazine ve Maliye Bakanhgi/ ANKARA
VEKILLERI : Av. D. Nuray Karanfiloglu, Av. Sinem Yilandiloglu
Ayni yerdeler

DAVANIN_KONUSU

23/12/2017 tarih ve 30279 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Tahsilat Genel Tebligi
Seri: A Sira No:1'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig" (Seri: A Sira No:9) ile degisik Tahsilat
Genel Tebligi SeriA Sira No:1'in "V. Amme Alacagdi Odenmeden Yapilmayacak Islemler lle Islem
Yapanlarin Sorumluluklar" bashkl Birinci Kisminin lkinci Bslumunin "Zorunluluk Getirilen Odeme
ve [slemler" baslikli 2. kisminin (a) bendinde yer alan "mahkeme ilamlari veya icra emirleri"
ibaresinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI
- Dava konusu duzenlemenin, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 164. maddesine aykiri
oldugu,

- Mahkeme kararinin uygulanmasi niteliginde olan édemede avukatlardan, Maliye
Bakanligi'na bagl tahsil dairelerince vadesi gegmis borcun bulunmadidina iliskin belge isteniimesi
zorunlulugunun getirilmesinin agik¢a hukuka aykiri oldugu,

- Hak sahibinin kamuya olan borcunun ihtilafli olmasi, dava asamasinda olmasi gibi
hallerde hentiz hukuki dayanag tartismali olan ama kesinlesmis ve gecikmede géziiken bir kamu
borcu nedeniyle avukatlarin vadesi geg¢mis borcun bulunmadigina iligkin yazi getirmesinin
mumkin olamayacagi, bu halde Hazine tarafindan avukatin vekalet ticretine haksiz olarak el
konulmus olacag,

iddia edilerek dava konusu dizenlemenin iptal edilmesi gerektigi ileri stiriiimektedir.
DAVALININ SAVUNMASI

- 6183 sayili Kanun'un 22/A maddesiyle idareye dizenleme yapma yetkisi verildigi,

- Vekalet tcretlerinin haczinin mimkin oldugu,

- 6183 sayili Kanun'un 22/A maddesinin hapis ve takas hakkinin kullanimina benzer igerikli
oldugu,

- Kamunun yapti§i 6demeler ile kamuya olan borg iligkisi kuruldugu ve kamu alacaginin
tahsilinin glivence altina alinmasinin amaglandigi,

- Dava konusu edilen hilkmiin hukuka uygun oldugu,

belirtilerek davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMI . Cagatay Sahin

DUSUNCESI : Dava konusu diizenlemenin iptali gerektigi diistintilmektedir.
DANISTAY_SAVCISI : Aytag Kurt

DUSUNCESI : Dava, "Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1'de

Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig" (Seri A Sira No:9) ile degisik Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira
No:1'in  "V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Iglemler lle Islem Yapanlarin
Sorumluluklar" baglikli Birinci Kisminin lkinci Bslumunin "Zorunluluk Getirlen Odeme ve
Islemler" baslikli 2. kisminin (a) bendinde yer alan "mahkeme ilamlari veya icra emirleri” ibaresinin
iptali istemiyle agilmigtir.

05/12/2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7061 sayili "Bazi Vergi
Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 7. maddesi ile degisen
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un "Amme alacagi édenmeden
yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar" bashkli 22/A maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki édeme ve islemlerde, Maliye Bakanlgina bagl tahsil
dairelerine vadesi geg¢mis borcun bulunmadigina iligskin belge aranilmasi ve yapilacak
o6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir,
tutar, 6deme ve igslemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme
ve iglemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iligskin usul ve
esaslari belilemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu
idareleri ile bu idarelere bagli déner sermaye isletmelerinin yapacadi her tirli édemelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu
tizel kigiligini haiz kurum ve kuruluglarin (mesleki kuruluglar ve vakif yiiksek 6§retim kurumlari
hari¢) mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari édemelerde,

3. Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,
tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde,

4. 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil
harglarindan kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet, mukavelename ve kagitlardan
alinan harglar, tapu ve kadastro harglarindan tapu islemlerine iligkin alinan harglar, gemi ve liman
harglari ile (8) sayil tarifeye konu harglar (diploma harglari harig) ve trafik harglarina mevzu
islemlerde,

5. 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat harci
ve yapi kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen &demelere iligkin olarak isgi ticreti alacaklari
hari¢ olmak izere, yapilacak her tirli devir, temlik ve el degistirme, Maliye Bakanligina bagli
tahsil dairelerine vadesi gegmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim dzerinde
hiakam ifade eder. Su kadar ki bu hikmiin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklarina
karsilik kesinti yapiimasi gereken hallerde kesinti tutari garameten taksim olunur.
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Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum
ve kuruluglara dért bin Tirk lirasi idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine tebli§
tarihinden itibaren bir ay iginde &denir. Idari para cezasina karsi tebli§ tarihini takip eden otuz giin
iginde idare mahkemesinde dava agilabilir." hUkmune yer verilmistir.

7061 sayili Kanun'un gerekgesinde ise 6183 sayili Kanun'a 2008 yilinda eklenen 22/A
maddesi ile kamu alacaklarinin tahsilatini hizlandirmak amaciyla bazi 6deme ve islemler
sirasinda Maliye Bakanligi'na bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin
belge arama zorunludu getiriimesine iliskin dizenleme yapildigi belirtilmigtir.

"Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig"in (Seri A
Sira No:9) dava konusu 2. maddesiile Teblig'in Birinci Kisim, lkinci Béliminin “V. Amme Alacag!
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” baslikli maddesinde
6183 sayili Kanun'un 22/A maddesi ile madde metninde sayilan édeme ve iglemler sirasinda
Maliye Bakanligi'na bagh tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belge
araniimasi zorunlulugu getirmeye Maliye Bakani'nin yetkili kilindigi belirtiimis; itiraza konu 2.
maddesinde ise "Zorunluluk Getirilen Odeme ve Islemler” sayilmistir:

"Maddenin Maliye Bakanina verdigi yetkiye istinaden;

a) 1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanmak tzere,

i) 5018 sayih Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagh déner sermaye
igletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine 2.000,- liranin izerinde;

- Bu Teblig ekinde yer alan liste (EK-11),

- (EK-11)'de sayilanlar diginda kalan ancak 4734 sayili Kamu Ihale Kanuna gére mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri (istisnalar dahil),

- Mahkeme ilamlari veya icra emirleri,

- 26/12/1931 tarihli ve 1905 sayili Menkul ve Gayri Menkul Emval ile Bunlarin Intifa
Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek Ikramiyelere Dair Kanun,

- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun,

kapsaminda yapacaklari 6demeler sirasinda hak sahiplerinin,

Bakanhgimiza bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina iligkin
vadesi ge¢cmis borg durumunu gésterir belge araniimasi zorunlulugu getirilmigtir."

Yukarida aktarilan mevzuat birlikte degerlendirildiginde; 6183 sayili Kanun'un 22/A
maddesinin 1. fikrasinda agik¢a davali Maliye Bakanligi'na "5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner sermaye isletmelerinin yapacagi
her tarlii édemelerde” Maliye Bakanh@i'na bagl tahsil dairelerine vadesi geg¢mis borcun
bulunmadigina iligkin belge araniimasi zorunlulugu getiriimesi konusunda yetki verildigi, ayrica
kanun koyucu tarafindan davali idarenin bu kapsama girecek amme alacaklarini tir, tutar, 6deme
ve iglemler itibariyla topluca veya ayr ayri tespit etmekle de yetkili kilindigi, kanun koyucunun
kamu alacagininin tahsilatini hizlandirmak amaciyla bir anlamda amme alacaklisi idare ile borglu
arasinda mahsuplasma usult getirdigi gérilmektedir.
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Bu haliyle 6183 sayili Kanun'da, vadesi gegmis borcun bulunmadidina iligkin belgenin
aranacagl ddeme ve iglemlerin tek tek sayillmasi kanun yapma teknigi agisindan her zaman
elverigli ve mumkun olmadigi gibi davall idareye de agikga bu 6demelerin tirlerini belirleme
yetkisinin verildigi gériulmekle Kanun'da verilen yetki kapsaminda idarece alt diizenleyici islemler
ile ddemelerin turlerinin agiklanabilecegi sonucuna variimaktadir.

Ote yandan; 6183 sayili Kanun'un 22/A maddesinin 1. fikrasinda; yapilacak her turli
6demelerde; vadesi gegmis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugunun
getirilmesi konusunda yetki verilen konularin ilk tgtntin 6demelerle (1., 2. ve 3. bentler) ikisinin
ise iglemlerle (4. ve 5. bentler) ilgili oldugu; Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig'de 6ngérulen; "Mahkeme kararlari veya icra emirleri" diizenlemesinin;
fikranin 2. ve 3. bentleri yéniinden de 6ngérulebilecek nitelikte olmasina kargin davali idarece
kanunla verilen yetki ¢cergevesinde takdiren 1. bent yénunden éngéruldugu gérilmektedir.

Bu durumda dava konusu Teblig'in (a) bendinde 6183 sayili Kanun'un 22/A maddesinde
davall idareye verilen yetki uyarinca "mahkeme ilamlari ve icra emirleri” ne yer verildigi
goérulduginden kamu alacaklarinin tahsilatini  hizlandirmayr amaglayan dava konusu
dizenlemede hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerektigi, dustntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, davali idare tarafindan, dosya tekemmill ettikten sonra
verilen 14/02/2019 tarihli ek savunma dilekgesiyle durusma isteminde bulunuldugu
anlagildigindan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 17. maddesinin 3. fikrasinda
durugma talebinin dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabileceginin kurala baglanmasi
sebebiyle, davali idarenin durugsma isteminin reddine karar verilerek isin geregi gérusuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKi SUREC

23/12/2017 tarih ve 30279 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Tahsilat Genel Tebligi
Seri: A Sira No:1'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig" (Seri: A Sira No:9) ile degisik Tahsilat
Genel Tebligi SeriA Sira No:1'in "V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler lle Islem
Yapanlarin Sorumluluklar" bashkl Birinci Kisminin Ikinci Bslumaniin "Zorunluluk Getirilen Odeme
ve Islemler" baslikli 2. kisminin (a) bendinde yer alan "mahkeme ilamlari veya icra emirleri"
ibaresinin iptali istemiyle bakilan dava agiimistir.

INCELEME VE GEREKGE

ilgili Mevzuat:

05/12/2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7061 sayili "Bazi Vergi
Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun"un 7. maddesi ile, 6183
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sayllil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un 22/A maddesi degistirilmistir.

Mezkur Kanun'un Genel Gerekge'sinde (Sira Sayisi:502) "...Vergi borcu bulunmama sarti
aranilacak 6demelerin kapsaminin genisletimesi ve &édemelerden vergi borglarinin re'sen
kesilebilmesi, vergi dairelerince yapilacak iadelerin prim borglarina, Sosyal Guvenlik Kurumu
tarafindan yapilacak prim iadelerinin vergi borglarina re'sen mahsup edilmesi..."nin amaglandigi
belirtiimektedir.

6183 sayili Kanun'un "Amme alacadi &édenmeden yapilmayacak islemler ile islem
yapanlarin sorumluluklar” baglidini tagsiyan 22/A maddesinde;

"(Ek: 4/6/2008-5766/2 md.; Degigik: 28/11/2017-7061/7 md.) Maliye Bakani, asagidaki
édeme ve islemlerde, Maliye Bakanhgina badli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun
bulunmadidina iliskin belge araniimasi ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran
getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tdr, tutar, édeme ve islemler itibariyla topluca
veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde bu
zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari belilemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu
idareleri ile bu idarelere bagli déner sermaye isletmelerinin yapacagi her tirlii 6demelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu
tizel kigiligini haiz kurum ve kurulugslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek égretim kurumlari
harig) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde,

(Dava konusu dtzenleme tarihinde ydirtirliikte olan haliyle) 3. Kanun, kararname ve diger
mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak
édemelerde,

4. 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil
harglarindan kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet, mukavelename ve kagitlardan
alinan harglar, tapu ve kadastro harglarindan tapu igslemlerine iligkin alinan harglar, gemi ve liman
harglari ile (8) sayili tarifeye konu harglar (diploma harglari harig) ve trafik harglarina mevzu
islemlerde,

5. 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina ingaat harci
ve yapi kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen 6demelere iliskin olarak is¢i Ucreti alacaklari
hari¢ olmak (zere, yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye Bakanligina bagli
tahsil dairelerine vadesi gegmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim lzerinde
hakim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklarina
karsilik kesinti yapiimasi gereken hallerde kesinti tutari garameten taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen
borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve
kuruluglara dért bin Tiirk lirasi idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine tebli§ tarihinden
itibaren bir ay iginde 6denir. Idari para cezasina karsi tebli§ tarihini takip eden otuz giin iginde
idare mahkemesinde dava agilabilir." dizenlemesine yer verilmistir.

5/11

UYAP Bilisim Sistemindeki bu doktimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden /F/n9y3 - VBGV6H4 - gi3luaw - Kv6LOK= ile erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE
Esas No:2018/795
Karar No :2020/5476

"Tahsilat Genel Tebligi Seri A: Sira No:1'de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§"in (Seri: A
Sira No:9) 2. maddesinde; 6183 sayili Kanun'un 22/A maddesi hikm ile bazi 6deme ve iglemler
sirasinda Maliye Bakanlgi'na bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin
belge araniimasi zorunlulugu getirmeye Maliye Bakani'nin yetkili kilindigi belirtildikten sonra, "2.
Zorunluluk Getirilen Odeme ve iglemler" :

"Maddenin Maliye Bakanina verdigi yetkiye istinaden;

a) 1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanmak tzere,

i) 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagh déner sermaye
isletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine 2.000,- liranin tizerinde;

- Bu Teblig ekinde yer alan liste (EK-11),

- (EK-11)'de sayilanlar diginda kalan ancak 4734 sayili Kamu lhale Kanuna gére mal ve
hizmet alimlar ile yapim igleri (istisnalar dahil),

- Mahkeme ilamlari veya icra emirleri,

- 26/12/1931 tarihli ve 1905 sayili Menkul ve Gayri Menkul Emval ile Bunlarin Intifa
Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek Ikramiyelere Dair Kanun,

- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun,

kapsaminda yapacaklari 6demeler sirasinda hak sahiplerinin,

ii) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet alimlari ile
yapim igleri nedeniyle 2.000,- liranin Gzerinde yapacaklari édemeler sirasinda hak sahiplerinin,

iii) 5018 sayill Kanuna tabi olmayan ve 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan kamu
tlzel kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yuksekégretim kurumlar
harig) mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri nedeniyle 2.000,- liranin Uzerinde yapacaklari
6demeler sirasinda hak sahiplerinin,

iv) Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,
tegvikler ve destekler nedeniyle kurumlarin 2.000,- liranin Uzerinde yapacaklari &demeler
sirasinda ilgililerin,

v) 492 sayili Harglar Kanununa ekli “Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harglari”
baglikl (8) sayih tarifenin “VI-Meslek erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden
alinacak harglar:” bélumintn (16) numarali alt bélumine konu, silah tasima ve bulundurma
vesikalari ile yivsiz tifek ruhsatnameleri talepleri (10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve
Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (1), (2), (3), (4) ve
(6) numarali bentleri ile 21/3/1991 tarihli ve 91/1779 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige
konulan Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yénetmeligin 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (c) bentlerinde sayilanlarin talepleri harig) tizerine yapilacak islemler sirasinda
ilgililerin,

Bakanhgimiza bagh tahsil dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina iligkin
vadesi gegmis bor¢ durumunu gésterir belge araniimasi zorunlulugu getirilmistir." hikmi yer
almistir.
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Dava Konusu Diizenleyici islemin incelenmesi:

Tarkiye Cumhuriyeti idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslari, gérev alanlarina iligkin olarak tuzik ve yénetmelik disinda, yonerge, teblig,
genelge. talimat gibi ¢esitli adlar altinda da diizenleme yapabilmektedirler. Ancak bu dizenlemeler
arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi" kuramina gére hukuk dtizeni, farkli kademede yer
alan Anayasa, kanun, tizik, yénetmelik ve diger duzenleyici islemlerden olusan birgcok normu
icermekte ve her norm gegerliligini bir Ust basamakta yer alan normdan almaktadir. Bu nitelikleri
geregi, duzenleyici islemlerin dayandiklari st hukuk normlarina uygun hiaktmler ihtiva etmeleri
gerekmektedir.

Normlar hiyerargisine goére kanundan sonra gelen tlzik, yénetmelik, genelge, teblig,
talimat gibi duzenlemelerin ancak kanunda verilmis olan hakkin kullaniimasinin agiklanmasi ile
ilgili olacadi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki genisletici veya daraltici mahiyette
hukumlere yer verilemeyecegdi hukukun genel ilkelerindendir.

Idarenin duzenleyici idari islem tesis etme yetkisinin "Yasama yetkisinin devredilmezligi"
ilkesinin bir sonucu olarak ikincil nitelikte bir kural koyma yetkisi oldugu géz éntine alindiginda;
s6z konusu yetkinin kanunlarin ¢izdigi cerceve icinde kalmasi ve kanunlara uygun olarak
kullanmasi zorunludur. Bu badlamda kanunun 6ngérdigu duzenleme yetkisinin yine kanunda
belirtildigi gibi kullaniimasi, kanun hikkm bir konunun yénetmelikle dizenlenmesini 6ngérilyorsa
dizenlemenin yénetmelikle yapilmasi, ayrica normlar hiyerarsisinde yénetmelije gére daha alt
dizeyde yer alan dizenleyici islemlerin yénetmelikle c¢izilen siniri agsmamasi ve yénetmelije
uygun olmasi bir diger zorunluluktur.

Uyusmazlikta, 6183 sayili Kanun'un 22/A maddesi incelendiginde, "Mahkeme ilamlari
veya icra emirleri"ne iligskin bir ibarenin, Maliye Bakanhgina verilen yetki kapsaminda yer
almadigi gérulmektedir.

Buna goére, "Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig"
(Seri: A Sira No:9) ile degisik Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1'in "V. Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Iglemler lle Islem Yapanlarin Sorumluluklar" baslkl Birinci Kisminin
Ikinci Bslumuniin "Zorunluluk Getirilen Odeme ve islemler” baglikli 2. kisminin (a) bendinde yer
alan "mahkeme ilamlarn veya icra emirleri" ibaresi, davall idareye 6183 sayili Kanun'un 22/A
maddesiyle verilen yetki kapsaminda olmadigindan, bu hususta davall idare tarafindan yetki
sinirlari asilmak suretiyle diizenleme yapildigindan, dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik
bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Tahsilat Genel Tebligi Seri A: Sira No:1'de Degisiklik Yapiimasina Dair
Teblig" (Seri: A Sira No:9) ile degisik Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1'in "V. Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler lle Islem Yapanlarin Sorumluluklari" baslikli Birinci Kisminin
Ikinci Bsluminin "Zorunluluk Getirilen Odeme ve Islemler" baslikli 2. kisminin (a) bendinde yer
alan "mahkeme ilamlari veya icra emirleri" ibaresinin IPTALINE,
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2. Ayrintisi asadida gésterilen toplam 371,00 TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen
3.600,00 TL vekalet ticretinin davall idareden alinarak davaciya veriimesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarlarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya ve
davall idareye iadesine,

5. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 gun icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak tzere, 26/11/2020 tarihinde oy ¢okluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yilmaz Ahmet Omer Hamdi Latfiye

AKCIL SARAC CIVRI SENLER AKBULUT
X)

YARGILAMA GIDERLERI:
Basvuru Harci  : 55,20 TL
Karar Harci 1 74,80 TL

YD Harci . 59,10 TL
Vekalet Harci o 520TL
Posta Gideri . 176,70 TL
TOPLAM : 371,00 TL
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(X)-KARSI OY :

Dava, "Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1'de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" (Seri
A Sira No:9) ile degisik Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1'in "V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler lle Islem Yapanlarin Sorumluluklar" baslklh Birinci Kisminin Ikinci
Bélumunin "Zorunluluk Getirilen Odeme ve Islemler" baglikh 2. kisminin (a) bendinde yer alan
"mahkeme ilamlari veya icra emirleri” ibaresinin iptali istemiyle agiimistir.

05/12/2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7061 sayili "Bazi Vergi
Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun"un 7. maddesi ile degisen
6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un "Amme alacagi édenmeden
yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklari" bashkl 22/A maddesinde;

"Maliye Bakani, asagidaki édeme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi geg¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge araniimasi ve yapilacak
6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tir,
tutar, 6deme ve igslemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen édeme
ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacadini ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslari belilemeye yetkilidir.

1. 10/12/20083 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu
idareleri ile bu idarelere bagli déner sermaye isletmelerinin yapacagi her tirlii 6demelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu
tiuzel kigiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif ylksek égretim kurumlari
harig) mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari 6demelerde,

3. Kanun, kararname ve diJer mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,
tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak édemelerde,

4. 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil
harglarindan kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet, mukavelename ve kagitlardan
alinan harglar, tapu ve kadastro harglarindan tapu islemlerine iliskin alinan harglar, gemi ve liman
harglar ile (8) sayili tarifeye konu harglar (diploma harglari harig) ve trafik harglarina mevzu
islemlerde,

5. 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat harci
ve yapi kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen édemelere iliskin olarak is¢i lcreti alacaklari
hari¢ olmak (zere, yapilacak her tirli devir, temlik ve el degistirme, Maliye Bakanligina bagl
tahsil dairelerine vadesi gegmigs borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim lzerinde
hikim ifade eder. Su kadar ki bu hilkmin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklarina
karsilik kesinti yapiimasi gereken hallerde kesinti tutari garameten taksim olunur.
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Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve igslem tesis eden kurum
ve kuruluglara dért bin Tirk lirasi idari para cezasi verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig
tarihinden itibaren bir ay iginde &denir. Idari para cezasina karsi tebli§ tarihini takip eden otuz giin
iginde idare mahkemesinde dava agilabilir." hUkmune yer verilmigtir.

7061 sayili Kanun'un gerekgesinde ise 6183 sayili Kanun'a 2008 yilinda eklenen 22/A
maddesi ile kamu alacaklarinin tahsilatini hizlandirmak amaciyla bazi édeme ve iglemler
sirasinda Maliye Bakanhgi'na bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin
belge arama zorunlugu getirilmesine iligkin dtizenleme yapildigi belirtiimistir.

"Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig"in (Seri A
Sira No:9) dava konusu 2. maddesiile Teblig'in Birinci Kisim, Ikinci Bslumunin “V. Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” baslikli maddesinde
6183 sayili Kanun'un 22/A maddesi ile madde metninde sayilan 6édeme ve islemler sirasinda
Maliye Bakanhdi'na bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belge
araniimasi zorunlulugu getirmeye Maliye Bakani'nin yetkili kilindigi belirtiimis; itiraza konu 2.
maddesinde ise "Zorunluluk Getirilen Odeme ve islemler” sayiimistir:

"Maddenin Maliye Bakanina verdigi yetkiye istinaden;

a) 1/1/2018 tarihinden itibaren uygulanmak tzere,

i) 5018 sayil Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner sermaye
igletmelerinin, kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine 2.000,- liranin tizerinde;

- Bu Teblig ekinde yer alan liste (EK-11),

- (EK-11)'de sayilanlar diginda kalan ancak 4734 sayili Kamu |hale Kanuna gére mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri (istisnalar dahil),

- Mahkeme ilamlari veya icra emirleri,

- 26/12/1931 tarihli ve 1905 sayili Menkul ve Gayri Menkul Emval ile Bunlarin Intifa
Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere Verilecek Ikramiyelere Dair Kanun,

- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun,

kapsaminda yapacaklari demeler sirasinda hak sahiplerinin,

Bakanligimiza bagh tahsil dairelerine vadesi gegmis borglarinin bulunmadigina iliskin
vadesi gegmis borg durumunu gésterir belge araniimasi zorunlulugu getirilmistir."

Yukarida aktarilan mevzuat birlikte degerlendirildiginde; 6183 sayili Kanun'un 22/A
maddesinin 1. fikrasinda agikga davall Maliye Bakanligi'na "5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner sermaye isletmelerinin yapacagi
her tarli 6demelerde" Maliye Bakanhgi'na baglh tahsil dairelerine vadesi gecmis borcun
bulunmadigina iligkin belge araniimasi zorunlulugu getirimesi konusunda yetki verildigi, ayrica
kanun koyucu tarafindan davali idarenin bu kapsama girecek amme alacaklarini tur, tutar, 6deme
ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayr tespit etmekle de yetkili kilindigi, kanun koyucunun
kamu alacagininin tahsilatini hizlandirmak amaciyla bir anlamda amme alacaklisi idare ile borglu
arasinda mahsuplagma usultl getirdigi gériilmektedir.
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Bu haliyle 6183 sayili Kanun'da, vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belgenin
aranacagl 6deme ve iglemlerin tek tek sayilmasi kanun yapma teknidi agisindan her zaman
elverigli ve mimkin olmadigi gibi davall idareye de agikga bu 6demelerin turlerini belirleme
yetkisinin verildigi gérilmekle Kanun'da verilen yetki kapsaminda idarece alt diizenleyici islemler
ile 6demelerin turlerinin agiklanabilecedi sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan; 6183 sayili Kanun'un 22/A maddesinin 1. fikrasinda: yapilacak her turlt
6demelerde; vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belge araniimasi zorunlulugunun
getirilmesi konusunda yetki verilen konularin ilk tigtiniin édemelerle (1., 2. ve 3. bentler) ikisinin ise
islemlerle (4. ve 5. bentler) ilgili oldugu; Tahsilat Genel Tebligi Seri A Sira No:1'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig'de 6ngérulen; "Mahkeme kararlari veya icra emirleri" diuzenlemesinin;
fikranin 2. ve 3. bentleri yoniinden de éngérilebilecek nitelikte olmasina karsin davali idarece
kanunla verilen yetki gergevesinde takdiren 1. bent yéniinden éngéruldugu gérilmektedir.

Bu durumda dava konusu Teblig'in itiraza konu (a) bendinde 6183 sayili Kanun'un 22/A
maddesinde davali idareye verilen yetki uyarinca "mahkeme ilamlari ve icra emirleri” ne yer
verildigi goérulduginden kamu alacaklarinin tahsilatini hizlandirmayi amaglayan dava konusu
duzenlemede hukuka aykirilik bulunmadidi, bu nedenle davanin reddi gerektigi oyuyla gogunluk
kararina katiimiyorum.

Uye
Latfiye
AKBULUT
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